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Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowanprzez gminy

Koniecznd¢ pomagania drugiemu czlowiekowi jest wpisana wesysprawa i ludzkich wartai.
Od wiekow pomoc blniemu wynikataz potrzeby serca, nakazow religiczasem stata @iprawnym
obowigzkiem pastwa. Celem pomocy spotecznej jest wspieranie osoby i inydzaw wysitkach
zmierzajcych do zaspokojenia nieglinych potrzeb  oraz umldwienie im zycia w warunkach
odpowiadagcych godnéci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jestzéakapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym o0s6b i rodzin, przez podejmowanie dziatamierzajcych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integraejsrodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmidwiadczenia
powinny by odpowiednie do okoliczrici uzasadniacych udzielenie pomocy.

Stowa kluczowe:pomoc spoteczn polityka spoteczna, organy samgda terytorialnego, gmina.

Przedstawienie problemu naukowego i jego znaczeniblstawodawca gminie, jako podstawowej
jednostce samogdu terytorialnego w Polsce powierzyt szereg aadédre na mocy art. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samagdzie gminnym [7] (u.s.g.) gmina wykonuje w imienidasnym i na wiasn
odpowiedzialnét.W mysl art. 166 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietd@97 roku [6] zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdinoty samdomvej % wykonywane przez jednostksamorzdu
terytorialnego jako zadania wlasne. Zakres #adéasnych realizowanych przez gminy ustawodawca
normuje w art. 7 u.s.g. przedstawi@j katalog zada przynalenych najmniejszej jednostce
samorzdowej.Wyliczenie zada zawarte w art. 7 ust. 1 ma wgknie przykladowy charakter, o czym
przegdza zwrot «w szczegolko» Ustawodawca tym samym wskazuje, jakimi sprawgmina mae sk
zajmow&, jednak nie stanowi wytaie, 0 czym mge decydowé Zaréwno przepisy Konstytucji RP, jak i
u.s.g przyjmuy podziat zada wykonywanych przez samait na zadania wlasne i zlecone w drodze ustawy,
ktéry pomimo jego umowrigi i wszelkich trudnéci z precyzyjnym wskazaniem na kryteria
przeprowadzonej delimitacji w tym zakresie przyjmaj za podstawowe rozzaienie zada samorzdu [1,

s. 182].

Tresé gtdbwna i uzasadnienie wynikdw badania.Trybunal Konstytucyjny wprowadzit ogdain
dyrektywe dla ustawodawcy, aby przypisywatsamglawi terytorialnemu jako wtasne takie zadania, &tor
maja charakterpubliczny oraz wia sie 2z zaspokajaniem potrzeb miesg&édw jednostki
samorzduterytorialnego (j.s.t.), a ponadto magy¢ realizowane w olgbie wiaciwosci miejscowej j.s.t.
Cechy wspolm, zada zleconych i zadawtasnychj.s.t. jest ich publiczny charakter [3289-281].

Zadania wyliczone w art. 7 ust. 1 ama, pogrupowaw ramach nagpujacych kategorii: 1) zadania
0 charakterze ayteczndci publicznej (m.in. dotycge wodocigdéw i zaopatrzenia w wegd kanalizacji,
usuwania i oczyszczanfgiekdw komunalnych, utrzymania czy&toi porzydku oraz urzdzer sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnychppatrzenia w energelektryczn, cieplra oraz gaz,
dziatalngci w zakresie telekomunikacji, lokalnego transporhbiorowego); 2) polityka zdrowotna,
spoteczna i prorodzinna (m.in. ochrona zdrowia, pospoteczna, w tymsoodki oraz zaktady opiekicze,
wspieranie rodziny i system pieczy zgsizej, zapewnienie kobietom wagy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej); 3) kultura i kultura fizyczna; 4) tad zpstrzenny oraz ekologiczny (m.in. gospodarka
nieruchoméciami, ochronarodowiska, przyrody oraz gospodarki wodnej, zielgminnej i zadrzewi®; 5)
utrzymanie infrastruktury technicznej (m.in. gmichydrog, ulic, mostow, placéw a takorganizacji ruchu
drogowego, gminnego budownictwa mieszkaniowego); bépieczéstwo obywateli (m.in. poeglek
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publiczny, ochrona przeciwparowa i przeciwpowodziowa, w tym wypassia oraz utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego); 7) dziatania na zzeamorzdnadsci i wspollpraca (m.in. wspieranie i
upowszechnianie idei samadowej, w tym tworzenie warunkéw do dziatania i ragw jednostek
pomocniczych i wdrzania programow pobudzania aktyvénbobywatelskiej, promocji gminy, wspotpracy a
takze dzialalnéci na rzecz organizacji pozadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ustisBawy

z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziata#tdo pazytku publicznego i o wolontariacie [8], wspOtprazg
spotecznéciami lokalnymi oraz regionalnymi innychfostw [1, s. 188].

Jednym w bardzo istotnych zadaatazonych na gminy jestwiadczenie pomocy spotecznej. Pomoc
spoteczna zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy z dnia 4&&an2004 roku o pomocy spotecznej [9] (u.pom.¥pot.
jest instytucy polityki spotecznej pastwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjiyciowych, ktorych nie g one w stanie pokodawykorzystugc wiasne
uprawnienia, zasoby i mltiwos$é.Pomoc spoteczn organizuj organy administracji eglowe] i
samoradowej, wspoétpracac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z argejmi spotecznymi i
pozaradowymi, Kasciotem Katolickim, innymi kéciotami, zwhazkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Swiadczenia z pomocy spotecznej przystugzgtem tylko wtedy, gdy ich przyznanie uzasadniajednej
strony warunki materialne, a z drugiej nieporadnanioskupcego lub nieskutecz®§é podgtych przez
niego dziata. Innymi stowy, cztowiek wkasnymi sitami powinieagpokot swoje potrzeby, a subsydiaéto
pomocy spolecznej wyra spoczywajca ha jednostce (rodzinie) powingto petnego wykorzystania
whasnych zasobow, nibtiwosci oraz uprawnig w celu pokonania trudnej sytuagjiciowej. Jeeli jednostka
nie uczyni zad& owej powinndci, to brak po jej stronie podstawowej przestanttziglenia wsparcia z
pomocy spotecznej. W sytuacji natomiast, w ktéeginostka w petni wykorzystata swoje #iwvosci,
zasoby i uprawnienia, a mimo to nadal borykazsirudmy sytuacy zyciowa, to nie ma podstaw, dla ktérych
panstwo miatoby odmowd jej pomocy [5, s. 23].

Ustawodawca dokonat w u.pom.spot. podziatlu aattatyczcych pomocy spotecznej: po pierwsze —
na zadania wlasne gminy o charakterze ohmkawym (art. 17 ust. 1) i o charakterze nieobmkowym
(art. 17 ust. 2) oraz po wtore na zadania zlecomeig (art. 18).

Pomoc spoteczna nie wyaza jednostki w zaspokajaniu jej niedbych potrzeb, wspieragg jedynie
jej dazenia w tym zakresie. Pomoc spoteczna, po pierwseaozwhzuje problemowyciowych jednostki,
rodziny, ale wspomagaj w podgtych przez ny staraniach, uniiwiajac zycie w warunkach
odpowiadagcych godnéci cztowieka; po drugie, udzielone przez swiadczenia nie mugzpokrywa w
caldsci niedostatkdw podopiecznych, co ma istotne zn@eze jednej strony, z uwagi ha ograniczone
zasobysrodkow finansowych, jakimi pomoc spoteczna dyspenajdrugiej z& ze wzgkdu na stale rogica
liczbe os6b wymagajcych wsparcia [5, s. 25].

Do zada whlasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej o ¢erze obowizkowym naléa:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii ragyivania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktykdzwiazywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzigrup szczegolnego ryzyka; 2) spmizanie, zgodnie z
art. 16a u.pom.spot., oceny w zakresie pomocy spokj; 3) udzielanie schronienia, zapewnienie gosit
oraz niezhdnego ubrania osobom tego pozbawionym; 4) przyznenavyptacanie zasitkow okresowych;
5) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych;p®yznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkoéw powstatych w wyniku zdarzeniadeggo; 7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkdw nawiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innyobars
niemapcym dochodu i mdiwosci uzyskaniaswiadczeér na podstawie przepiséw [10] «wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych Zeodkéw publicznych; 8) przyznawanie zasitkéw celowyw formie
biletu kredytowanego; 9) optacanie skladek na uleezpnia emerytalne i rentowe za osolktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zygku z koniecznéria sprawowania bezgoedniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub aizko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie niezarmkegacymi matk, ojcem lub
rodzeistwem; 10) praca socjalna; 11) organizowanies$wiadczenie ustug opiekigzych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, zagggniem specjalistycznych ustug opié&mych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi; 12) prowadzenie i zapemie miejsc w mieszkaniach chronionych;
13) daywianie dzieci; 14) sprawienie pogrzebu, w tym asobbezdomnym; 15) kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptdtma@a pobyt mieszkaca gminy w tym domu; 16) pomoc osobom
majacym trudndci w przystosowaniu gido zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego; 17) spdeanie
sprawozdawczei oraz przekazywanie jej wdaiwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektroniaqgmez
zastosowaniem systemu teleinformatycznego; 18) awvie i utrzymywanie @odka pomocy spotecznej, w
tym zapewnienigrodkow na wynagrodzenia pracownikéw;19) przyznawanvyptacanie zasitkOw statych;
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20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotneslokych w przepisach d@wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zeodkdéw publicznych.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 13gmernika 2017 roku, | OSK 43/17 [12] z art. 2
ust. 1 u.pom.spot. wynikae rok organéw pomocy spotecznej jest wspieranie potijaelyah oséb i rodzin
w celu ich usamodzielnienia esioraz ich integracji zesrodowiskiem. Funkcji tej nie nmima jednak
utozsami& z obowhzkiem statego dostarczaniodkow piengznych w wysokéci satysfakcjonujcej
wnioskodawcOw oraz zaspokajania wszystkich ich kiez oraz realizacji zgtaszanych potrzeb w petnym
rozmiarze.

W art. 17 ust. 2 u.pom.spol. ustawodawca stanowi,gininy realizowa majp réwniez
nieobowhzkowe zadania wtasne z zakresu pomocy spoteczalezardo nich 1) przyznawanie i wyptacanie
zasitkbéw specjalnych celowych; 2) przyznawanie ptaganie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkéw, payczek oraz pomocy w naturze;3) prowadzenie i zajpevie miejsc w DPS i@wodkach
wsparcia 0 zaggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymaggih opieki; 4) opracowanie i
realizacja projektow socjalnych; 5) podejmowanieyith zada z zakresu pomocy spotecznej wyni@jch
Z rozpoznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie iliza&ja programow ostonowych; 6) wspotpraca z
powiatowym urzdem pracy w zakresie upowszechniania ofert praayg oarformacji o wolnych miejscach
pracy, upowszechniania informacji o ustugach poiddia zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowapwzepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Ponadto, na gminy na mocy art. 18 u.pom.spot.zofe zostaty zadania zlecone gminie z zakresu
administracji radowej dotyczce pomocy spotecznej. Do zadgch naley: 1) organizowanie §wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekezych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzemagchicznymi; 2)
przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych na gole wydatkow zwizanych z kiska zywiotowa lub
ekologiczry; 3) prowadzenie i rozw¢j infrastrukturysrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi; 4) realizacja zatlavynikajacych z radowych programéw pomocy spotecznej, acgch na
celu ochron poziomuzycia 0so6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozw@cgalistycznego wsparcia; 5)
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, azéakidzielanie schronienia, positku oraz nigittego
ubrania cudzoziemcom; 6) przyznawanie i wyptacaaisitkow celowych, a take udzielanie schronienia
oraz zapewnianie positku i nieginego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgondypobyt ze
wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany teaytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Srodki na realizagj i obstug zada zleconych zapewnia buet paistwa, natomiast zadania o
charakterze wlasnym finansowang = budetu gminy.Ustawodawca w art. 110 u.pom.spot.stanaei
zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminach wyjkopednostkiorganizacyjne —smdki pomocy
spotecznej. W celu wiaiwej realizacji zada z zakresu pomocy spotecznej na podstawie art.usL07
u.pom.spot. wojt (burmistrz, prezydent miasta) ebzi kierownikowi &rodka pomocy spotecznej
upowanienia do wydawania decyzji administracyjnych wywiualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalecych do wiaciwosci gminy.Upowanienie takie mge by takze udzielone innej osobie, na
wniosek kierownika grodka pomocyspoteczne.

W u.pom.spot. wprost okémno rodzajeswiadczéy z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.pom.spot.). Ustdswca dziel§wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 36
u.pom.spot.) nawiadczenia pierizne i $wiadczenia niepierine. Katalogswiadczer stanowi katalog
zamknity. Oznacza toze organy pomocy spotecznej mogzeka tylko o prawie do przyznania 48z o
odmowie) tychéwiadcze. Ustawa o pomocy spotecznej dokonuje dychotomigarpodziatuswiadczé na
pieniezne i niepiengzne. Jest to jedyny, wyfaie zaznaczony w tékie normatywnym, podziat form
pomocy. Jego wytdienie oparte jest na rodzaju wsparcia, jakie otgg beneficjent. Przgwiadczeniach
pienkznych pomoc sprowadzagstlo przekazaniawiadczeniobiorcy okrdonej kwoty. Z punktu widzenia
podmiotu przyznajcegoswiadczenie wskazana dyferencjacja wsparcia jesejzniaczca, poniewa kazde
swiadczenie stanowi dla niego finansowe abenie [4].

Swiadczeniami pierzanami § zgodnie z art. 36 ust. 1 u.pom.spot.: a) zasikekys b) zasitek
okresowy, c) zasitek celowy i specjalny zasitek oesl, d) zasitek i pgyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, €) pomoc na usamodzielnienie madzntynuowanie nauki, §viadczenie pierizne na
utrzymanie i pokrycie wydatkéw zadanych z naukjezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchogl ochror uzupetniajca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwizku z okolicznécia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Idbustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach [11], g)wynagrodzelene opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
przyznane przezd.
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Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 24 kwietnia 2015 rpk@SK 3091/14 [13fwiadczenie nie tylko
nie musi by, ale nawet nie powinno bysztywnie okrélone — jego wysoki& powinna by zawsze
dostosowana do konkretnej sprawy i sytuacji jedao§igraniczoné¢ srodkdw finansowych wymusza ich
miarkowanieSwiadczenia pierizne g popularn kategory pomocy spotecznej i najbardziejzadam przez
swiadczeniobiorcéw. Domingjwsrdd nich zasitki, ktorych przyznawaniem zajmgie osrodki pomocy
spotecznej.W wyroku z 24 lutego 1999 roku, | SA 8/88 [14] Naczelny & Administracyjny orzeki,ze
pomoc spoteczna nie m® stanowd stategozrédia utrzymania, zwlaszcza w przypadku oséb, ktbeg
wszelkie warunki do tego, aby padjprae. Dlatego te swiadczenia niepienine powinny by dzis
traktowane jako podstawowa forma pomocy, stwatzajnajweksze szanse na aktywizagpsdb z nigj
korzystajcych i osagnigcie zyciowej samodzielnii.

Zgodnie z trécia art. 36 ust. 2 u.pom.spatwiadczeniami niepierznymi sa: a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany, c) skladki na ubezpieczenwrowotne, d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodered) f) sprawienie pogrzebu, g) poradnictwo
specjalistyczne, h) interwencja kryzysowa, i) sdmaie, j) positek, k) niezfnine ubranie, 1) ustugi
opiekwncze w miejscu zamieszkania, wsrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiektze w miejscu zamieszkania oraz wraakach wsparcia, n) mieszkanie
chronione, 0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotejzp) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, peme uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla os6b adaialnianych.

Wojewddzki §d Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 2Xzegnia 2017 roku, I
SA/Sz831/17 [15] orzekke niedopuszczalnym jest, aby w sprawach z zakremwpy spotecznej organy
kierowaly s¢ automatyzmem oraz arbitrakois. Ustawa o0 pomocy spolecznej nie uzasadnia teey,
istnieje sztywna, bezwzglnie obowizujaca hierarchia form opieki nad osobami potrzebyini, ktora
nakazywataby w kadym pojedynczym przypadku stosowagigle ustalonej kolejngei form opieki.

Biorac pod uwag prawry regulacg przestanek uzyskaniaviadczenia oraz zasady roszczeniéao
i uznaniowdci, mazna wskazé na swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne. Pierwsze pozostawiaj
organowi wyboru rozstrzygetia. Jeeli podmiot spetnia okéone prawem warunki, organ musi wyda
decyzp o0 przyznaniwkwiadczenia. Na obowrkowy charakte§wiadczeé wskazuy okreslenia wyte przez
ustawodawe, takie jak: «zasitek staty przystuguje», «za as@h) optaca si sktadle», oraz kazuistyczne
wyliczenie przestanek uprawnagych do otrzymanidwiadczenia. Naley jednak pamgtac, iz przyznanie
swiadczenia nie mae pomij& ogoélnych zasad udzielania pomocy, ktérych ocenkomipvanajest w
granicach swobody dziatania organu administraciind®@za toze spetnienie szczegdtowych warunkéw do
otrzymaniaswiadczenia nie oznacza jego przyznaniazensk bowiem okazé ze nie zaistnialy ogolne
przestanki udzielenia pomocy. Wihj mierze zakres obligatoryjnej pomocy determinoyjast przepisami
prawa, sid decyzje wydane na ich podstawie mglealiczy¢ do aktéw administracyjnych zwdanych,
niemniej § one czsciowo podejmowane w granicach uznania administrexyy. Swiadczenia
obowiazkowe hcza sic z zasad roszczeniowfci, wyrazajaca Sig W zadaniu przyznania pomocy oraz
uruchamianiu kontroli rozstrzygrd zapadlych w pogpowaniu administracyjnym a tak
sadowoadministracyjnym. Wksza¢ swiadczéh z pomocy spotecznej przyznawana jest na podstawie
uznania administracyjnego w drodze aktu adminigireago swobodnego. Przyznanie organowi swobody w
rozstrzyganiu o udzieleniu pomocy, jej formie orazmiarze ostabia pozyggwiadczeniobiorcy, jest jednak
nieodzownym instrumentem prawa pomocy spotecznejpb®da organu nie oznacza dowdicioi nie
pozbawia 0s6b ubiegajych sé 0 pomoc ochrony swych uprawnhieDecyzje uznaniowe rownigodlegag
kontroli, ch@ samo uznanie jest z niej vagizone [4].

Podsumowanie.Reasumujc, stwierdzé nalezy, ze konieczné¢ pomagania drugiemu cztowiekowi
jest wpisana w system prawa i ludzkich wéetoOd wiekéw pomoc biniemu wynikataz potrzeby serca,
nakazow religii, z czasem statag gorawnym obowgzkiem pastwa. Chd pocatki opieki spotecznej
si¢gajastaraytnosci, szersze powranie jej instytucji z zadaniami fistwa daje & zauway¢ dopiero w
XIX wieku [2, s. 53]. Pomoc spoteczna w obecnymiggrawnym mdcisle okrelone zadania wynikage
z art. 3u.pom.spot. Ich celem jest wspieranie odotmdziny w wysitkach zmierzagych do zaspokojenia
niezlxdnych potrzeb oraz umlwienie im zycia w warunkach odpowiadgych godnéci cziowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej, zgodnie z art. 3 ustp@m.spot., jest take zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym 0so0b i rodzin, przez podejmowanie daiataierzajicych dozyciowego usamodzielnienia oséb i
rodzin oraz ich integracji z&odowiskiem.Rodzaj, forma i rozmiawiadczenia powinny kyyodpowiednie
do okoliczndci uzasadniagcych udzielenie pomocy. Organ, ocea@gytuacs materialm danej osoby lub
rodziny, mae wiec wybra najbardziej adekwatny sposob i farmomocy, uwzgidniajac ograniczone
mozliwosci pomocy spotecznej jako instytucji oraz potrzekszystkich ubiegagych s¢ o wsparcie. Z
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tresci tego zapisu wynikaze wnioskodawca nie nie okréla¢ we wniosku rodzagwiadczenia, o ktore si
ubiega, a jedynie wskaZ@owinien trudm sytuacg zyciowa i niezkedna potrzele. Organ w rodzinnym
wywiadzie srodowiskowym musi natomiast: 1) ustalroblemy wysipujace w rodzinie oraz niezldne

potrzeby, 2) uwzgidnic¢ je w planie pomocy, 3) okék¢ rodzaj, forng i rozmiarswiadczeé pieniznych czy

tez niepiengznych.

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej, ktéraejestentem polityki spotecznej fogtwa, jest
umazliwienie osobom i rodzinom przezwygenia trudnej sytuacjiyciowej, ktorej nie g w stanie pokona
samodzielnie. Pomoc spoteczna polega w szczegmlma: przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych
ustavy swiadcze,pracy socjalnej,prowadzeniu i rozwoju niedbej infrastruktury socjalnej,analizie i
ocenie zjawisk rodgych zapotrzebowanie ndwiadczenia z pomocy spotecznejrealizacji Zada
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,rozwijanmwyth form pomocy spolecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzebs #g celem jest wspieranie oséb i rodzin w
przezwycgzaniu trudnej sytuacjizyciowej, doprowadzenie (w miarmazliwosci) do ich zyciowego
usamodzielnienia i ungbwienia im zycia w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka; zapewnienie
dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla osibposiadajcych dochodu lub o niskich dochodach, w
wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym, baso i rodzinom o niskich dochodach, ktore
wymagaj okresowego wsparcia. Ponadto celem pomocy spa@gpzst zapewnienia profesjonalnej pomocy
rodzinom dotknitym skutkami patologii spolecznej, w tym przemoav rodzinie, integracja ze
srodowiskiem 0s6b wykluczonych spotecznie oraz twaie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb
w tym zakresie.
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PemeneBcbkuii S1., Slciok €. 3aBaanus y cdepi coniajbHoi T0MOMOrd, Mo 3iiiCHIOETHCSA
MyHinunajgiteramu. HamaHHS coriaabHOI JOMOMOTH € OXHUM 13 HaWOIIBIN Ba)KJIIMBHX 3aBJaHb, IO
30IACHIOEThCST MyHinunaniteramu. CowianbHa AOmoOMoOra SK iHCTHTYT COLANbHOI TOJIITUKH JAEpKaBU
cIpsMOBaHa Ha Te, MO0 JIFOAM Ta CiMT MOTJIM MOJOJAaTH BaXKKi KUTTEBI CHUTYyaIlii, OJHAK I1e HEMOXKIIHBO,
BHUKOPHUCTOBYIOYHM TUIBKM BIIACHI CHJIM, PECYpPCH Ta MOXKIWUBOCTI Takux oci6. CoriampHa momomora
OPTaHi30BYETHCS OpraHaMH JIep>KaBHOI BIaJH Ta OpraHaMH MiCIIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHS, SIKi CHIBIIPAITIOIOTH
y IIbOMY HAIPSIMKY, HA OCHOBI MAPTHEPCTBA i3 COIlIaIbHUMHU Ta HEYPSIJTOBUMH OpTaHi3allisiMU, KaTOIUILKOIO
[IEPKBOIO, IHIMMMH IEPKBaMH, PETTIHHUMH OO0'¢MHAHHSIMH Ta (DI3MYHUMH Ta OPUANIHAMH OCOOaMHU.
Burutat corianbHOT JOMOMOTH HAJAOThCs, KOJMHU 1X NMPU3HAYCHHs BHUIIPABJaHe MaTepialbHUMHA YMOBaMH,
HE3AATHICTIO 3asBHUKA 10aTu Npo cede Ta poanHy ab0 HeeeKTHUBHICTIO 1ill, BXKUTHX HUM.
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Kurwo4oBi cjoBa: corliagsHa JOIIOMOTa, COIliabHa TOJITHKA, OPTaHW MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS,
KOMYHH.

Reszelewski J., JasiukE. Tasks in the Field of Social Assistance Implemead by
Municipalities. The provision of social assistance is one of thestmmportant tasks imposed on
municipalities. Social assistance as an institutibthe social policy of the state aims to enaldege and
families to overcome difficult life situations, wdhi they are unable to overcome, using their ownguew
resources and opportunities. Social assistance rganzed by government and self-government
administration bodies, cooperating in this respext, the basis of partnership, with social and non-
governmental organizations, the Catholic Churchenthurches, religious associations and natuchlesgal
persons. Social assistance benefits are granted thieg granting justifies material conditions, ptieude of
the applicant or ineffectiveness of actions takgithiem.

Key words: social assistance, social policy, local self-govegnt bodies, commune.
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